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ASUNTOS Y PUNTOS DE ACUERDO
Punto 1.-

Asunto que se somete a consideracion: Confirmacion de la inexistencia de la informacion.
Numero Folio: 0001100295817
Numero de Recurso de Revision: RRA 5046/17

Estatus del Recurso de Revisién: Cumplimiento.

Solicitud de acceso a informaciéon publica, misma que se describe a continuacion:

“Con base en el articulo 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y al ser parte de
sus atribuciones sefialadas en el articulo 26 A fraccion ix de la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 73 de la
Ley de Contabilidad Gubernamental solicito el reporte de irregularidades encontradas en el manejo del FONE
durante el primer semestre del aiio 2015 y de 2016, mismo que fue enviado a la Camara de diputados del Congreso

1




SESION ORDINARIA

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

ACT/CT/SO/12/10/2017-1

I1.

IL.

IV.

de la Unién, a SHCP y SFP.” (SIC)

La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la unidad administrativa competente a saber la
Direccion General del Sistema de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF), quien
informé lo siguiente:

“Le informo que no es obligacion de la Secretaria de Educacion Publica enviar reportes de irregularidades a la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la
Funcion Publica, del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), solo publica en
Internet la informacion de las plazas y los trabajadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 26-A,
fraccion IX de la Ley de Coordinacion Fiscal, que senala lo siguiente:

‘IX. La Secretaria de Educacion Publica presentara a través de Internet la informacion a que se refiere el
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere este

articulo.”” (SIC)

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso recurso de revision
manifestando:

“En atencion a la respuesta emitida por la SHCP a la solicitud con no. de folio 0001100295817, se sefala que la
respuesta brindada por la dependencia no satisface a lo solicitado, al declarar que no detecté irregularidades en el
manejo de los recursos del fondo y que no es parte de sus atribuciones al enviar los reportes de la Camara de
Diputados, SHCP y SFP. Aunado a lo anterior, se reiteran los términos de la solicitud inicial y se precisa que la
informacion requerida corresponde a los informes de cumplimiento del ejercicio del FONE, en el que se reportan
las irregularidades detectadas durante el ejercicio del fondo como ejemplo que se adjunta en informacion adicional.
Dicho reportes estan sujetos a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas, informacion, transparencia y
evaluacién que se establecen en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y
49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 26 y 26-4 de la Ley de Coordinacion Fiscal y articulo 73 de la Ley de Contabilidad

Gubernamental, donde este ultimo si establece que es facultad de la SEP realizar los reportes solicitados.” (SIC)

La Unidad de Transparencia turno el Recurso de Revision RRA 5046/17 a la Direccién General
del Sistema de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF) y a la Direccion General de
Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF), a efectos de que se atendiera el presente
recurso.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la Unidad de Transparencia, rindio los
alegatos respectivos al Recurso de Revision RRA 5046/17, mediante los cuales la Direccion
General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) y a la Direccién General del
Sistema de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF), manifestaron
lo siguiente:

“En principio debe precisarse que el articulo 73 establece:

‘Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las entidades federativas deberan
presentar_informacion relativa al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal y al Fondo de
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Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos , conforme a lo siguiente:

L Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, de manera
trimestral, a mas tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes a la terminacion del trimestre correspondiente,
asi como publicar en su respectiva pagina de Internet la siguiente informacion:

a) El mimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de plaza, nimero de horas, funciones
especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion de la comision o licencia, asi como el centro de trabajo de
origen y destino;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos retroactivos hasta por cuarentay
cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en la
plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende;

¢) La informacion sefialada en la siguiente fraccion, y

Il. La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal debera:

a) Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del ciclo escolar, con las entidades federativas
v enviar un reporte definitivo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union durante el primer semestre del
ano;

b) Conciliar el mimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y niimero de horas, de educacion
tecnoldgica y de adultos, por escuela, con las entidades federativas, determinando aquéllas que cuentan con regisiro
en la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal y las que sdlo lo tienen en las entidades federativas y, en
su caso, aquéllas que lo tienen en ambas;

¢) Actualizar, a mas tardar el wultimo dia habil de julio, el registro de la totalidad del personal federalizado, sin
importar su situacion de ocupacion o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su
respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, asi como la
Juncion que desemperiia.

La Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal dard acceso al sistema establecido para el registro del
personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias locales y federales de control, evaluacion y
fiscalizacion que asi lo soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Internet la informacicn a que se refiere el
inciso anterior, particularmente respecto a:

1. Nimero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, el nombre y la Clave Unica de
Registro de Poblacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como
mimero de horas de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de trabajo, y el pago que reciben por concepto
de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios en su situacion;

3. Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus claves de pago, el centro de
trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la conclusion de la comision, el pago que en su caso reciban por
concepto de servicios personales, y el objeto de la comision otorgada al trabajador para desempefiar temporalmente
funciones distintas para las que fue contratado originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;

4. Relacion de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando sus claves de pago, tipo de licencia, el
centro de trabajo y fechas de inicio y conclusion de la licencia otorgada por la autoridad para que el trabajador se
ausente legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgdndose a solicitud del mismo o por dictamen
médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o de la institucion de seguridad
social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el periodo, especificando cudles han
sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas a la jubilacion, sus claves de pago, el ultimo centro de trabajo al
que estuvieron adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas que ocuparon;

6. Relacion de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo, identificando sus claves de pago, asi
como el inicio y conclusion de su contrato, el pago que reciben por concepto de honorarios y la actividad para la que
fueron contratadas, y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones y deducciones por cada entidad
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federativa;

e) Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se realicen solamente a personal que
cuente con Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal analizard la informacion proporcionada por las entidades
federativas y les comunicara los casos en los que encuentre irregularidades, a efecto de corregir las mismas, a mas
tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes al término del trimestre respectivo;

f) Enviar a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la
Funcion Publica, durante el primer semestre del aio, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las
que identifique doble asignacion salarial que no sea compatible geogrdficamente, cuando la ocupacion sea igual o
superior a dos plazas en municipios no colindantes, y reportar durante el tercer trimestre del afio, sobre la
correccion de las irregularidades detectadas, y

g) Vigilar el monto de las remuneraciones, informando a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn los
casos en que superen los ingresos promedio de un docente en la categoria mds alta del tabulador salarial
correspondiente a cada entidad.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitard a la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal los formatos y el modelo de estructura de informacion que sean necesarios’.

[Enfasis propiof

Por lo anteriormente manifestado el envio de informacién a que se refiere el articulo 73 fraccién II inciso f
corresponde al FAETA.

/) Enviar a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la
Funcion Piblica, durante el primer semestre del aiio, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que
identifique doble asignacién salarial que no sea compatible geogrdficamente, cuando la ocupacion sea igual o superior
a dos plazas en municipios no colindantes, o temporalmente, cuando el trabajador ocupe una cantidad de plazas que
supere el nimero de horas hdbiles en un plantel; y reportar durante el tercer trimestre del aiio, sobre la correccion de
las irregularidades detectadas. y

Asimismo cabe sefialarse que al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), sélo
le corresponde publicar en su pagina de internet las fracciones I y II inciso d.

1. Las entidades federativas deberin entregar a la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
Federal, de manera trimestral, a mds tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
terminacion del trimestre correspondiente, asi como publicar en su respectiva pdgina de Internet la
siguiente informacion:

a) El niimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de plaza, niimero de
horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusién de la comision o licencia, asi
como el centro de trabajo de origen y destino;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos retroactivos hasta
por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario
durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que
comprende;

¢) La informacion sefialada en la siguiente fraccion, y
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II. La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal deberd:

a) Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del ciclo escolar, con las
entidades federativas y enviar un reporte definitivo a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union durante el primer semestre del afio;

b) Conciliar el nimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y ntimero de horas, de
nivel bdsico, normal, de educacion tecnolégica y de adultos, por escuela, con las entidades
federativas, determinando aquéllas que cuentan con registro en la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno Federal y las que sélo lo tienen en las entidades federativas y, en su caso, aquéllas que
lo tienen en ambas;

c) Actualizar, a mas tardar el ultimo dia habil de julio, el registro de la totalidad del personal
federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre
de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacién y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcion que desempeiia.

La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal dara acceso al sistema establecido para
el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias locales y federales de
control, evaluacion y fiscalizacion que asi lo soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pdgina de Internet la informacién que
sea remitida por las entidades federativas en términos del inciso anterior, particularmente respecto
a:

[Enfasis propio]

En tenor de lo anterior, no existe la obligacion de reportar irregularidades encontradas en el manejo del FONE a la
Cdmara de Diputados, por tanto, es inexistente en términos de lo dispuesto por los articulos 138, fraccion II; 139 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 141, fraccion II; y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En el caso que nos ocupa, aplica el Criterio 007/17, el cual indica:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras
cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a
la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

e RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
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Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acuria Llamas.

® RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana’

No obstante lo anterior y en aras de la transparencia, Usted podrd localizar toda la informacion concerniente al
FONE en la siguiente direccion electrénica:
http://www.sep.gob.mx/es/sep l/Articulo_73_de_la_Ley General_de_Contabilidad Gubernamental , en dicha pagina
se encuentran los reporte trimestrales correspondiente a dicho Fondo, precisandole que no existe obligacion legal un
‘reporte especifico de irregularidades’.
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# > SEP » DGPYRF > FONE > Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

FONE

Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

2017

Primer Trimestre 2017

Segundo Trimestre 2017

2016

Primer Trimestre 2016

Segunde Trimestre 2016

Asimismo, la informacion referente al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y Educativa (FAETA),
se encuentra en la siguiente pagina
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/Fondo _de Aportaciones para la Educacion Tecnologica v de Adultos Colegio
Nacional_de_Educacion_Profesional_Tecnica FAETACONALEP 3t
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# > SEP > DGPYRF » Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental > FORMATOS CONAC 2014

» Tercer Trimestre 2014 > Informacidn Reportada por las Entidades Federativas 2014

» Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos / Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(EAETAJCONALEP)

Informacién reportada por las Entidades
Federativas 2014
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de

Adultos / Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(FAETA/CONALEP)

En el Distrito Federal y Oaxaca no se reporta informacién por no recibir recursos del Ramo 33

ndierze al Ser. trimestre ge 2014

" (SIC)

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI), notifico la resolucion emitida al recurso de revision RRA 5046/17, a
través de la cual resolvid lo siguiente:

13

Con base en lo expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la
respuesta emilida por la Secretaria de Educacion Publica, y se le instruye para
que, con fundamento en los articulas 141 y 143 de |a Ley de la materia, su Comité
de Transparencia. emita resolucién en la cual confirme la inexistencia de la
informacion requerida por la particular, consistente en el reporte de irregularidades
derivado del manejo del Fondo de Aporlaciones para la Némina Educativa y el
Gasto Operativo (FONE). durante el primer trimestre de 2015 y 2016, mismos que
fueron enviados a la Camara de Diputados, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y a la Secretaria de la Funcion Publica.

.."(SIC)

La Unidad de Transparencia turnd la resolucion RRA 5046/17 emitida por el Pleno del INAI a la
Direcciéon General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) y a la Direccion
General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF),
a efecto de que se diera cumplimiento a la misma; las cuales manifestaron lo siguiente:

“En relacion a la solicitud recibida con No. de Folio 0001100295817, dirigida a la SECRETARIA DE EDUCACION
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PUBLICA, de conformidad con los articulos 138, fraccién Il; 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 141, fraccion II; y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
se solicita declarar la inexistencia de la informacion requerida, toda vez que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos fisicos y electrénicos de esta Direccion General, no se encontrd informacion relativa al
reporte de irregularidades derivado del manejo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto
Operativo (FONE), durante el primer trimestre de 2015 y 2016, mismos que fueron envidos a la Camara de

Diputados, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a la Secretaria de la Funcion Publica.” (SIC)

Por tanto, Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) y a la Direccién
General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF),
solicitan a este H. Comité, la confirmacion de la inexistencia de la informacion, consistente en el reporte
de irregularidades derivado del manejo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto
Operativo (FONE), durante el primer trimestre de 2015 y 2016, mismos que fueron envidos a la Camara
de Diputados, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcion
Publica.

Acuerdo de Comité: ACT/CT/S0/12/10/2017-1.1.- Con fundamento en el articulo 65, fracciéon II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Educacion Publica, confirma por mayoria la inexistencia de la informacion,
consistente en el reporte de irregularidades derivado del manejo del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), durante el primer trimestre de 2015 y 2016,
mismos que fueron envidos a la Camara de Diputados, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico y a la Secretaria de la Funcion Publica, de conformidad con los articulos 138 y 139
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, junto con el 141 y 143 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesion, firmando al inicio los que en ella
intervinieron.




